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  ดวยปจจุบันยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตที่ใชอยูเปนฉบับที่ 3 เริ่ม

จากป พ.ศ. 2560 จนถึงป พ.ศ.2565 ซึ่งมุงสูการเปนประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เปนสังคมมิติใหม 

ที่ประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบ โดยมีเปาหมายหลักเพื่อใหประเทศไทยไดรับ การประเมินดัชนีการรับรู

การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ไมน อยกวารอยละ 85 ในป พ.ศ. 2564 ประกอบกับการ

ประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency 

Assessment-ITA) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีเจตนารมณมุงหวัง ใหหนวยงาน ภาครัฐกลุมเปาหมายได      

รับทราบระดับคุณธรรมและความโปรงใสของหนวยงานตนเอง และนําขอมูลผลการประเมิน รวมทั้งขอเสนอแนะไป

ปรับใชในการพัฒนาและยกระดับการดําเนินงานของ หนวยงาน ไดอยางเหมาะสม เพื่อแสดงใหเห็นถึงความพยายาม

ของหนวยงานภาครัฐในการขับเคลื่อน มาตรการเชิงบวก ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต รวมทั้งสะทอนถึง

ความตั้งใจของหนวยงานในการ ยกระดับมาตรฐานการดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ให

เปนที่ประจักษตอสาธารณะ ท้ังในระดับชาติและระดับสากล  

รายงานการวิเคราะหผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของ หนวยงาน 

ภาครัฐ ฉบับนี้ ประกอบดวยผลคะแนนจากตัวชี้วัดทั้ง 10 ตัวชี้วัด ไดแก (1) การปฏิบัติหนาที่ (2) การใชงบประมาณ 

(3) การใชอํานาจ (4) การใชทรัพยสินของราชการ (5) การแกไขปญหาการทุจริต (6) คุณภาพการดําเนินงาน (7) 

ประสิทธิภาพการสื่อสาร (8) การปรับปรุงระบบการทํางาน (9) การเปดเผยขอมูล และ (10) การปองกันการทุจริต

โดยประเมินผลจากการรับรูของผูมีสวนไดสวนเสียภายใน (Internal) การรับรู ของผูรับบริการ ผูมาติดตอ หรือผูมีสวน

ไดสวนเสียภายนอก (External) และการเผยแพรขอมูล ที่เปนปจจุบัน บนเว็บไซตของหนวยงาน (Open Data) ซึ่งผล

คะแนนครั้งนี้จะสะทอนใหเห็นถึงการปฏิบัติงานของหนวยงาน ในรอบปงบประมาณ พ.ศ.2564  

งานนิติการ เทศบาลเมืองแมโจ หวังเปนอยางย่ิงวาจะเปนสวนหนึ่งในการชวยสนับสนุน สงเสริม 

และยกระดับคุณธรรมและความโปรงใส ในการดาํเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ไดอยางมีประสิทธิภาพ ทุกหนวยงาน

ไดรวมกันขับเคลื่อนการดําเนินงานภาครัฐภายใตกรอบธรรมาภิบาล และประการสําคัญ คือ ไดมี บทบาทในการ

ผลักดันกลไกในการปองกันการทุจริตของประเทศ ซึ่งจะสามารถสะทอน ภาพลักษณเชิงบวก ใหกับหนวยงานภาครัฐ 

และสงผลตอการยกระดับคดัชนีการรับรู การทุจริต (Corruption Perception Index:CPI) ของประเทศไทยใหมี

อันดับและผลคะแนนที่ดียิ่งขึ้นตอไป 
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1. หลักการและเหตุผล 

 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.) ไดพัฒนา 

เครื่องมือการประเมินเชิงบวกเพ่ือเปนมาตรการปองกันการทุจริต และเปนกลไกในการสรางความ ตระหนัก ใหหนวย

งานภาครัฐมีการดําเนินงานอยางโปรงใสและมีคุณธรรม โดยใชชื่อวา “การประเมิน คุณธรรมและความโปรงใสในการ

ดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA)” ปจจุบันการประเมินคุณธรรม

และความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ไดถูกกำหนดเปนกลยุทธที่สำคัญของยุทธศาสตรชาติวาดวย

การปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ.2560-2564) ซึ่งถือเปนการยกระดับใหเปนการประเมิน

คุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน ของหนวยงานภาครัฐใหเปน “มาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุก”           

ที่หนวยงานภาครัฐทั่วประเทศจะตองดำเนินการ โดยมุงหวังใหหนวยงาน ภาครัฐที่เขารับการประเมินไดรับทราบผล

การประเมินและแนวทางในการ พัฒนาและยกระดับหนวยงาน ในดานคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน         

ไดอยางเหมาะสม  

 

2. ผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของเทศบาลเมืองแมโจ  

ผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของเทศบาลเมืองแมโจ โดยภาพรวมได

คะแนนเทากับรอยละ 92.00 คะแนน อยูในระดับ A 
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  ผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของเทศบาลเมืองแมโจ ตำบลหนองหาร 

อำเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม โดยภาพรวมไดคะแนน 92 คะแนน ซึ่งถือวามีคุณธรรมและความโปรงใสในการ

ดำเนินงานระดับ A เมื่อพิจารณาตามตัวชี้วัดพบวา ตัวชี้วัดดานการปองกันการทุจริตไดคะแนน 100 คะแนน ซึ่งเปน

คะแนนที่สูงที่สุด  รองลงมาคือตัวชี้วัดการเปดเผยขอมูล 95 คะแนน  ตัวชี้วัดการปฏิบัติหนาที่ 92.84 คะแนน  

ตัวชี้วัดการใชอำนาจ 90.37 คะแนน  ตัวชี้วัดคุณภาพการดำเนินงาน 89.98คะแนน  ตัวชี้วัดประสิทธิภาพการ

สื่อสาร 89.97 คะแนน  ตัวชี้วัดการแกไขปญหาการทุจริต 88.55 คะแนน  ตัวชี้วัดการปรับปรุงการทำงาน 86.76 

คะแนน  ตัวชี้วัดการใชงบประมาณ 84.94 คะแนน ตัวชี้วัดการใชทรัพยสินของราชการ 82.17 คะแนน ซึ่งตัวชี้วัดนี้

ไดคะแนนต่ำที่สุด 

   

3. การวิเคราะหขอมูล 
  จากผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสจําแนกตามดัชนีของเทศบาลเมืองแมโจ ประจำป

งบประมาณ พ.ศ. 2564 มีผลการวิเคราะหขอมูลในแตละตัวชี้วัดที่แสดงใหเห็นถึงจุดแข็ง และจุดที่ต องพัฒนา 

ทั้งหมด 10 ตัวชี้วัดไวดังตอไปนี ้ 

3.1 จุดแข็ง (ตัวชี้วัดที่ไดคะแนนมากกวารอยละ 85) จำนวน 8 ตัวชี้วัด คือ  

   3.1.1 การปองกันการทุจริต ไดคะแนน 100.00 คะแนน  เปนคะแนนจากการประเมิน

การเผยแพรขอมูลที่เปนปจจุบันบนเว็บไซตของหนวยงาน เพื่อเปดเผยการดำเนินการตาง ๆ ของหนวยงานให

สาธารณชนไดรับทราบใน 2 ประเด็น คือ (๑) การดำเนินการปองกันการทุจริต ไดแก เจตจำนงสุจริตของผูบริหาร 

การประเมินความเส่ียงเพ่ือการปองกันการทุจริต การเสริมสรางวัฒนธรรมองคกรและแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 

และ (๒) มาตรการภายในเพ่ือปองกันการทุจริตซึ่งการเผยแพรขอมูลในประเด็นขางตนจะสามารถแสดงถึงความ

พยายามของหนวยงานที่จะปองกันการทุจริตในหนวยงานใหลดนอยลงหรือไมสามารถเกิดขึ้นได 

   3.1.2 การเปดเผยขอมูล ไดคะแนน 95.00 คะแนน  เปนคะแนนจากการเผยแพรขอมูล

บนเว็บไซตของหนวยงาน จะตองมีการเผยแพรขอมูลที่เปนปจจุบัน  เพื่อเปดเผยขอมูลตาง ๆ ของหนวยงานให

สาธารณชนทราบ ใน 5 ประเด็น คือ (๑) ขอมูลพื้นฐาน ไดแก ขอมูลพ้ืนฐาน ขาวประชาสัมพันธ และการปฏิสัมพันธ

ขอมูล (2) การบริหารงาน ไดแก แผนดำเนินการ การปฏิบัติงาน และการใหบริการ (3) การบริหารเงินงบประมาณ 

ไดแก แผนการใชจายงบประมาณประจำป และการจัดซื้อจัดจางหรือการจัดหาพัสดุ (4) การบริหารและพัฒนา

ทรัพยากรบุคคล ไดแก นโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล การดำเนินการตามนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล 

และหลักเกณฑการบริการและพัฒนาทรัพยากรบุคคล  และ (5) การสงเสริมความโปรงใสในหนวยงาน ไดแก การ

จัดการเรื่องรองเรียน การทุจริต และการเปดโอกาสใหเกิดการมสีวนรวม ซึ่งการเผยแพรขอมูลในประเด็นขางตนที่เปน

ปจจุบัน จะแสดงถึงความโปรงใสในการบริหารงานและการดำเนินงานของหนวยงาน 
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   3.1.3 การปฏิบัติหนาที่ ไดคะแนน 92.84 คะแนน  เปนคะแนนจากการประเมินการ

รับรูของบุคลากรภายในหนวยงานตอการปฏิบัติงานของบุคลากรอ่ืนในหนวยงานของตนเองในประเด็นที่เก่ียวของการ

ปฏิบัติงานโดยยึดหลักตามมาตรฐาน มีความโปรงใส ปฏิบัติงาน หรือดำเนินการตามขั้นตอนและระยะเวลาที่กำหนดไว 

สะทอนใหเห็นวาเทศบาลเมืองแมโจไดมีการดำเนินงานที่เปนไปตามหลักการความโปรงใสและมาตรฐานในการ

ปฏิบัติงาน แตอยางไรก็ดี เทศบาลเมืองแมโจก็จะตองใหความสำคัญมากขึ้นในเรื่องการปฏิบัติงานของบุคลากรในการ

ใหบริการแกผูมาติดตอท่ัวไปกับผูมาติดตอท่ีรูจักกันเปนสวนตัวอยางเทาเทียมกัน 
 

   3.1.4 การใชอำนาจ ไดคะแนน 90.37 คะแนน เปนคะแนนจากการประเมินการรับรู

ของบุคลากรภายในหนวยงานตอการใชอำนาจของผูบังคับบัญชาของตนเอง ในประเด็นที่ เก่ียวของกับการ             

มอบหมายงาน การประเมินผล การปฏิบัติงานการคัดเลือกบุคลากรเพ่ือใหสิทธิประโยชนตาง ๆ ซึ่งจะตองเปนไปอยาง

เปนธรรมและไมเลือกปฏิบัติ เห็นไดวาบุคลากรภายในหนวยงานมีความเชื่อม่ันสูงตอการใชอำนาจของผูบังคับบัญชา

เก่ียวกับการมอบหมายงานอยางเปนธรรมและไมเลือกปฏิบัติ  

3.1.5 คุณภาพการดําเนินงาน ไดคะแนน 89.98 คะแนน เปนคะแนนจากการประเมิน

การรับรูของผูรับบริการ ผูมาติดตอ หรือผูมีสวนไดสวนเสียของเทศบาลเมืองแมโจตอคุณภาพของการดําเนินงาน ใน

ประเด็นที่เก่ียวของกับการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ โดยยึดหลักตามมาตรฐาน ขั้นตอน และระยะเวลาที่กำหนดไว

อยางเครงครัด เห็นไดวา ประชาชน หรือผูรับบริการมีความเชื่อมั่นในคุณภาพ การดําเนินงานของเทศบาลเมืองแมโจ

วายึดหลักตามมาตรฐาน ขั้นตอนและ ระยะเวลาที่กำหนดไวมีการใหขอมูลที่ชัดเจน แกผูรับบริการ ไมนําผลประโยชน

ของพวกพองอยูเหนือ ผลประโยชนสาธารณะ และไมมีการเรียกรับเงิน ทรัพยสิน และประโยชนอื่น 

3.1.6 ประสิทธิภาพการสื่อสาร ไดคะแนน 89.97 คะแนน เปนคะแนนจากการประเมิน

การรับรูของผูรับบริการ ผูมาติดตอ หรือผูมีสวนไดสวนเสียของ หนวยงาน ตอประสิทธิภาพการสื่อสารในประเด็นที่

เก่ียวของกับการเผยแพรขอมูลของหนวยงานในเรื่องตางๆ ตอสาธารณชน เห็นไดวาเทศบาลเมืองแมโจไดให 

ความสำคัญกับการสื่อสารในเรื่องผลการดําเนินงานของหนวยงาน และขอมูลที่สาธารณชน ที่ควรรับทราบ รวมทั้งการ

จัดใหมีชองทางใหผูรับบริการ ผูมาติดตอ หรือผูมีสวนได สวนเสีย สามารถแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงาน 

การใชบริการไดหลากหลายชองทาง  

3.1.7 การแกไขปญหาการทุจริต ไดคะแนน 88.55 คะแนน เปนคะแนนจากการ

ประเมินการรับรูของบุคลากรภายในหนวยงานตอการแกไขปญหา การทุจริตของหนวยงาน ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับ

การใหความสําคัญของผู บริหารสูงสุดในการตอตานการทุจริตอยางจริงจัง โดยเทศบาลเมืองแมโจ มีการจัดทํา

แผนงานดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต เพ่ือใหเกิดการแกไขปญหาการทุจริตอยางเปนรูปธรรม 
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3.1.8  การปรับปรุงการทำงาน  ไดคะแนน 86.76 คะแนน  เปนคะแนนจากการ

ประเมินการรับรูของผูรับบริการ ผูมาติดตอ หรือผูมีสวนไดสวนเสียของหนวยงานตอประสิทธิภาพการสื่อสารใน

ประเด็นที่เก่ียวของกับคุณภาพการปฏิบัติงานของเจาหนาที่  ซึ่งเทศบาลเมืองแมโจไดมีการปรับปรุงการใหบริการ การ

นำเทคโนโลยีมาใชในการดำเนินงานเพ่ือใหเกิดความสะดวกรวดเร็ว และการสรางกระบวนการมีสวนรวมของภาค

ประชาชนเพ่ือการปรับปรุงการใหบริการ  

 

  3.2 จุดที่ตองพัฒนา (ตัวช้ีวัดท่ีไดคะแนนนอยกวารอยละ 85) จำนวน 2 ตัวชี้วัด คือ 

3.2.1 การใชงบประมาณ  ไดคะแนน 84.94  คะแนน เปนคะแนนจากการประเมินการ

รับรูของบุคลากรภายในหนวยงานตอการดำเนินการตาง ๆ ของหนวยงาน ในประเด็นที่เกี่ยวของกับการใชจายเงิน

งบประมาณ นับตั้งแตการจัดทําแผนการใชจาย งบประมาณประจําปและเผยแพร อยางโปรงใสไปจนถึงลักษณะการ

ใชจายงบประมาณของหนวยงานอยาง คุมคา เปนไปตามวัตถุประสงคและไมเอื้อประโยชนแกตนเองหรือพวกพอง 

การเบิกจายเงินของบุคลากร ภายในเรื่องตาง ๆ เชน คาวัสดุอุปกรณหรือคาเดินทาง ฯลฯ ตลอดจนกระบวนการจัดซื้อ

จัดจางและการตรวจรับพัสดุ รวมถึงการเปดโอกาสใหบุคลากรภายในมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชจายงบ

ประมาณของหนวยงาน โดยจากคะแนนประเมินเห็นวา เทศบาลเมืองแมโจตองใหความสำคัญและเนนย้ำใหบุคลากร

ในหนวยงานรับทราบเรื่องการใชจายเงินงบประมาณของเทศบาลเมืองแมโจ รวมถึงตองมีการเปดโอกาสใหบุคลากร

ภายในมสีวนรวมในการตรวจสอบการใชจายงบประมาณของเทศบาลเมืองแมโจดวย 

3.2.4 การใชทรัพยสินของราชการ  ไดคะแนน 82.17 คะแนน  เปนคะแนนจากการ

ประเมินการรับรูของบุคลากรภายในหนวยงานตอการใชทรัพยสินของทางราชการ ในประเด็น ที่เก่ียวของกับ

พฤติกรรมของบุคลากรภายในในการนาทรัพยสินของราชการของหนวยงานไปเปนของตนเองหรือ นำไปใหผูอื่นและ

พฤติกรรมในการขอยืมทรัพยสินของทางราชการ ทั้งการยืมโดยบุคลากรภายในหนวยงาน และการยืมโดย

บุคคลภายนอกหนวยงาน ซึ่งหนวยงานจะตองมีกระบวนการในการขออนุญาตที่ชัดเจนและ สะดวก จากคะแนนการ

ประเมินท่ีเห็นไดวามีระดับคะแนนท่ีต่ำกวาเกณฑ ดังน้ันเทศบาลเมืองแมโจควรจะมกีารจัดทำแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับ

การใชทรัพยสินของราชการที่ถูกตอง เพ่ือเผยแพรใหบุคลากรภายในไดรับทราบและนำไปปฏิบัติ รวมถึงเทศบาลเมือง

แมโจ จะตองมีการกำกับดูแลและตรวจสอบการใชทรัพยสินของราชการของเทศบาลเมืองแมโจดวย เพ่ือใหไดคะแนน

เพ่ิมขึ้น และใหการใชทรัพยสินของทางราชการมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 

 

 

 



 
 

 

4. ขอเสนอแนะในการพัฒนาคุณธรรมและความโปรงใสในปงบประมาณ พ.ศ.2565 

 
 

มาตรการ/แนวทาง 
 

วิธีการดำเนินการ 
 

ผูรับผิดชอบ 
 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

 
การติดตามผล 

1.การสรางฐาน
แนวความคิดการใช
จายงบประมาณอยาง
สุจริตโปรงใส
ตรวจสอบได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

(1) สรางการรับรูเก่ียวกับ
แผนงบประมาณประจำป
ของหนวยงาน การใชจาย
งบประมาณประจำป ให
พนักงานเจาหนาท่ีไดรับ
ทราบ 
(2) การใชจายงบประมาณ
ของแตละหนวยงานจะตอง
คำนึงถึงความคุมคาและเกิด
ประโยชนสูงสุดของ
ประชาชนโดยการกำหนด
นโยบายอยางเครงครัดและ
ใหถูกตองตามระเบียบ โดย
ผูบังคบับัญชาตองมีการ
กำชับและกำกับดูแล
ผูใตบังคบับัญชา อยาง
เครงครัด โดยจัดทำประกาศ
มาตรการ 
- มาตรการในการปองกัน
การขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตัวกับ
ผลประโยชนสวนรวม 
- มาตรการการปองกันการ
รับสินบน  
- มาตรการสงเสริมความ
โปรงใสในการจัดซื้อจัดจาง 

 

- สำนกัปลัดฯ 
- กองคลัง 

 

ปงบประมาณ 
2565 

รายงาน
ความกาวหนาใน

การประชุม
หัวหนางาน 

และสรุปผล ณ 
สิ้นปงบประมาณ 

 



 
 

 
มาตรการ/แนวทาง 

 
วิธีการดำเนินการ 

 
ผูรับผิดชอบ 

 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

 
การติดตามผล 

2. การสรางความ
โปรงใสการใช 
ทรัพยสินของ 
ราชการ 
 

 

(1) จัดทำแนวทางปฏิบัติ 
เก่ียวกับการใชทรัพยสิน 
ของราชการที่ถูกตอง 
(2) การจัดทำประกาศ 
ขอปฏิบัติในการขอยืม 
ทรัพยสินของทาง 
ราชการไปใชในการ 
ปฏิบัติงาน 
(3) เผยแพรใหพนักงาน
เจาหนาที่รับทราบโดย          
ทั่วกัน 
 

กองคลัง ปงบประมาณ 
2565 

รายงาน
ความกาวหนาใน

การประชุม
หัวหนางาน 

และสรุปผล ณ 
สิ้นปงบประมาณ 

 

3. ใหความรูเรื่องการ
ประเมินคุณธรรมและ
ความโปรงใสในการ
ดำเนินงานของ
หนวยงานภาครัฐ 

รณรงคใหความรูเรื่องการ
ประเมินคุณธรรมและความ
โปรงใสในการดำเนินงาน
ของหนวยงานภาครัฐแก
พนักงานเจาหนาที่ใหเกิด
ความตะหนักรูและ
ดำเนินงานใหเกิดความ
โปรงใส 
 
 

งานนิติการ  
สำนักปลัด 

ม.ค.-มี.ค. 2565 รายงาน
ความกาวหนาใน

การประชุม
หัวหนางาน 

และสรุปผล ณ 
สิ้นปงบประมาณ 

 

 

 
  


